Podsumowanie kontroli planowej przeprowadzonej w siedzibie Instytucji
Zarzadzajacej w ramach programu Funduszy Europejskich dla Lubelskiego
2021-2027

Instytucja Departament Zgodnosci Rozliczen Srodkéw Europejskich
kontrolujgca Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Instytucja Instytucja Zarzgdzajgca Programem Fundusze Europejskie
kontrolowana dla Lubelskiego 2021-2027

Termin kontroli 06 — 08 grudnia 2023 r.

Cel kontroli Potwierdzenie istnienia i stosowania w 1Z procedur

zawartych w Opisie systemu zarzgdzania i kontroli oraz
Instrukcji Wykonawczej w odniesieniu do nastepujgcych
kluczowych wymogow dotyczgcych systemow zarzgdzania
i kontroli okreslonych w zatgczniku XI do rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060:

1. Odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz pisemne
uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczosci, nadzoru i
monitorowania zadan delegowanych instytucji
posredniczgcej.

2. Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operacji.

4. Odpowiednie weryfikacje zarzgdcze, w tym
odpowiednie procedury kontroli spetniania warunkéw
finansowania niepowigzanego z kosztami i uproszczonych
metod rozliczania kosztow.

7. Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych $rodkéw
zwalczania naduzyc¢ finansowych.

Zakres kontroli i zalecenia pokontrolne

Kluczowy wymaog dotyczacy systemoéw zarzgdzania i kontroli: 1. Odpowiednie
rozdzielenie funkcji oraz pisemne uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczo$ci,
nadzoru i monitorowania zadan delegowanych instytucji po$redniczgcej

Zalecenia:

1. Zaleca sie zweryfikowanie IW IZ i odpowiednie zmodyfikowanie jej zapisow w
celu zapewnienia zachowania rozdzielnosci funkcji pomiedzy naborami a
weryfikacjig WnP w odniesieniu do Dyrektora DW EFRR oraz Dyrektora DW
EFS.

2. Zaleca sie dostosowanie zapiséw standardowej procedury akceptacji
pism/dokumentéw obowigzujgcej w 1Z do obowigzujgcego w IZ sytemu
zastepstw, w celu zagwarantowania zachowania rozdzielnosci funkcji na
poziomie Dyrektora DZ PR pomiedzy naborem projektéw PT dedykowanych IP
i LCiT, a weryfikacjg wnioskéw o ptatnos¢ sktadanych przez IP i LCiT.

3. Zaleca sie uzupetnienie IW 1Z w zakresie kontroli prowadzonych przez OK EFRR
(Tom lll) o zapis gwarantujgcy odpowiednie rozdzielenie obowigzkéw oraz
zapewnienie obiektywizmu cztonkdéw zespotu kontrolujgcego, mowigcy, ze
cztonkiem zespotu kontrolujgcego dany projekt nie moze by¢ osoba biorgca
udziat w weryfikacji wymogéw/warunkéw formalnych, ocenie formalnej i
merytorycznej lub formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie danego




projektu oraz osoba dokonujgca weryfikacji wnioskdéw o ptatnosé w ramach tego
projektu, zgodnie z deklaracjg I1Z.

. Zaleca sie rozwazenie wprowadzenia w IW 1Z oraz Regulaminie organizacyjnym
UMWL, w odniesieniu do Zastepcow Dyrektora DZ PR, DW EFRR i DW EFS,
oznaczen stanowisk np. Z-ca Dyrektora | i Z-ca Dyrektora Il, jako
uszczegotowienie zapisow OSZiK, w celu wyeliminowania ryzyka braku
zachowania rozdzielnosci funkcji w ramach danego procesu realizowanego
przez |Z FEL.

. Zaleca sie przeformutowanie zapisu w IW |IZ (Tom IV rozdziat 4.8 pkt. 4) w taki
sposob, aby odzwierciedlat on faktyczng sSciezke postepowania w zakresie
realizacji zlecenia pfatnosci w |Z FEL, z zachowaniem rozdzielnosci funkcji,
pomiedzy weryfikacjg wnioskdw o ptatnosc a ptatnosciami.

. Zaleca sie usuniecie z zakresu kontroli systemowych prowadzonych przez 1Z w
IP opisanego w rozdziale 6.1 IW IZ (Tom IlI) Prowadzenie kontroli systemowych
oraz z RPK 2023/2024 punktow: realizacja zatozen Rocznego Planu Dziatan
Pomocy Technicznej (RPD) oraz monitorowanie spetniania Kryteriow
desygnacji.

. Zaleca sie uzupetnienie zapiséw IW IZ w ramach kontroli prowadzonych przez
OK EFRR (Tom Ill) w =zakresie obowigzku podpisywania Deklaraciji
bezstronnos$ci przez ekspertéw biorgcych udziat w kontroli oraz weryfikacje
deklaracji sktadanych przez ekspertéw, analogicznie do zapisow IW 1Z
dotyczacych OK EFS (TOM 1V).

. Zaleca sie ujednolicenie wzoru OS$wiadczenia eksperta wydajgcego opinie w
trakcie procedury odwofawczej o bezstronnosci stanowigcego zatgcznik nr 9.1.2
do IW 1Z (Tom V) oraz wzoru Oswiadczenia o bezstronnoSci eksperta
uczestniczgcego w procedurze odwotawczej, stanowigcego Zatgcznik nr 3 do
Umowy o wykonanie opinii w trakcie procedury odwotawczej w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Jednoczesnie,
zaleca sie uzupetnienie zapisow IW IZ (Tom V) w zakresie obowigzku
podpisywania Oswiadczenia o bezstronnosci przez eksperta wydajgcego opinie
w trakcie procedury odwotawczej w zakresie DW EFS.

Kluczowy wymaog dotyczacy systemoéw zarzgdzania i kontroli: 2. Odpowiednie
kryteria i procedury wyboru operacji

Zalecenia:

9. Zaleca sie, w procesie weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci sktadanych przez

cztonkéw KOP w ramach naboru projektéw PT, objecie weryfikacjg oSwiadczen
sktadanych przez Przewodniczgcego KOP, Sekretarza KOP (oraz ich
zastepcow), a takze rozwazenie przyjecia terminu na dokonanie weryfikacji, w
taki sposdb aby by w przypadku podejrzenia wystgpienia konfliktu interesow i
konieczno$ci wytgczenia z podejmowanych czynnosci osoby, ktorej konflikt
moze dotyczy¢, mozliwe byto zastgpienie jej innym czionkiem KOP na tyle
wczesnie, by nie byto koniecznosci ponownego przeprowadzania catej
procedury oceny WoD.

10.Zaleca sie, w przypadku podjecia decyzji o publikowaniu ogtoszenia o naborze

w trybie niekonkurencyjnym na portalu, aby publikacja nastgpita co najmniej w
dniu rozpoczecia naboru. W przypadku zmian Regulaminu wyboru projektéw,
zgodnie z art. 51 ust. 8 ustawy wdrozeniowej, nalezy je opublikowac¢ wraz z ich




uzasadnieniem i terminem, od ktérego sg stosowane, w taki sam sposob jak
Regulamin wyboru projektow.

11.Zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcych w IZ procedur w zakresie oceny WoD
wramach PT (Regulaminu pracy KOP) o obowigzek kazdorazowego
dokumentowania procesu weryfikacji kart oceny przez Sekretarza KOP, réwniez
w przypadku braku uwag, w celu zachowania sladu audytowego.

12.Zaleca sie uzupetnienie zapisow IW IZ o konieczno$¢ udostepniania zmian
Regulaminu wyboru projektow w taki sam sposéb jak regulamin wyboru
projektow, zgodnie z deklaracjg 1Z.

13.Zaleca sie zamieszczanie w Protokole z pracy KOP informacji w zakresie
metodyki doboru cztonkow KOP do oceny WoD zgodnie ze stanem faktycznym,
a w przypadku doboru celowego z uzasadnieniem zastosowania tej metody.

14.Zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcych w |Z procedur dotyczgcych organizacji
naboréw w ramach PT o opis czynnosci dotyczgcych weryfikacji oswiadczen
0 bezstronnosci sktadanych przez cztonkéw KOP.

15.Zaleca sie postepowanie zgodnie z obowigzujgcymi w [Z procedurami
dotyczgcymi przekazywania informacji w zakresie decyzji o dofinansowaniu
projektu do OPL w DF.

16.Zaleca sie zamieszczanie w Protokole prac KOP informacji zakresie powotania
ekspertow do KOP, a w przypadku doboru celowego wraz z uzasadnieniem
zastosowania tej metody.

Kluczowy wymaog dotyczgcy systeméw zarzadzania i kontroli: 4. Odpowiednie
weryfikacje zarzgdcze, w tym odpowiednie procedury kontroli spetniania warunkéw
finansowania niepowigzanego z kosztami i uproszczonych metod rozliczania
kosztow

Zalecenia:

17.Zaleca sie stosowanie w zapisach Zobowigzania do prawidtowej realizaciji
projektu terminu na przekazanie ptatnosci do beneficjenta, zgodnie z art. 74 ust.
1 lit b) rozporzgdzenia ogdlnego.

18.Zaleca sie, w przypadkach upowazniania beneficjenta bedgcego panstwowg
jednostkg budzetowg do wystawiania zlecen ptatnosci, zgodnie z art. 188 ust 1
oraz la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2022
r., poz. 1634 z pézn. zm., zachowanie nalezytej starannosci w trakcie weryfikacji
WnP w zakresie sprawdzenia poprawnosci zatgczonych dokumentéw, ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii posiadania upowaznienia przez jednostke
do wystawiania zlecen ptatnosci, jak réwniez skuteczne egzekwowanie
spetnienia przez Beneficjenta zapiséw Porozumienia w zakresie przekazywania
do IZ kopii zlecen ptatnosci.

19.Zaleca sie dostosowanie procedury weryfikacji oswiadczen o braku konfliktu
intereséw, w taki sposdb, by obejmowata oswiadczenia sktadane w odniesieniu
do okreslonych zadan i przedmiotu, oraz prowadzona byta na tyle wczesnie, by
mozliwe byto podjecie dziatah zapobiegajgcych wykorzystaniu uprawnien przez
pracownika w sposob, na ktéry miatby wptyw jego interes osobisty, np. poprzez
wytgczenie pracownika z danego procesu. Biorgc pod uwage funkcjonujgce w
IZ procedury weryfikacji oswiadczeh o bezstronnosci sktadanych przez
cztonkbw KOP w ramach naboréw oraz procedury weryfikacji odwiadczen o




braku konfliktu intereséw cztonkéw ZWL oraz Dyrektoréow/Z-cow Dyrektoréw DW
EFRR/DW EFS, zaleca sie przyjecie procedury weryfikacji oswiadczen
dotyczgcej wszystkich etapow wykonywania budzetu EU, z wykorzystaniem
obowigzujgcych juz w 1Z mechanizmow weryfikacji oswiadczen w ramach
naboréw. W przypadku podjecia decyzji o prowadzeniu weryfikacji na probie,
wazne jest by wielko$¢ préby byta proporcjonalna do czynnikéw ryzyka przy
jednoczesnym zachowaniu ptynnosci procesu.

20.Zaleca sie przyjecie spdjnego podejscia do konstrukcji oswiadczeh o braku
konfliktu interesow/bezstronnosci. Zdaniem ZK, przy konstrukcji oswiadczen
warto wykorzystaé elementy okreslone przez KE w Wytycznych KE dot. konfliktu
intereséw. Oswiadczenie takie powinno odnosic sie do okolicznosci opisanych
w art. 24 KPA i art. 61 Rozporzadzenia finansowego. Biorgc pod uwage
konieczno$¢ zapobiegania konfliktom interesow na wszystkich etapach
wykonywania budzetu UE, oswiadczenia te powinny by¢ dostosowane do
danego procesu (np. poprzez dodanie dodatkowych zapiséw, dotyczgcych
braku udziatu w ocenie wniosku o dofinansowanie).

21.Zaleca sie uzupetnienie zapiséw IW 1Z w zakresie weryfikacji oswiadczen o
braku konfliktu intereséw cztonkéw ZWL oraz Dyrektora/Z-cy Dyrektora DW
EFRR/DW EFS o weryfikacje oswiadczen w ramach naborow realizowanych
przez DZ PR (nabory PT), w tym oswiadczen Dyrektora/Z-céw Dyrektora DZ PR,
zgodnie z deklaracja IZ.

22.Zaleca sie poprawienie zapisow IW [Z (tom Ill) w zakresie wiasciwego
nazewnictwa wzoréw dokumentéw znajdujgcych sie w zatgcznikach do IW IZ.
Ponadto zaleca sie uzupetnienie IW IZ (tom Il i IV) o obowigzek podpisywania
przez osoby weryfikujgce WnP dokumentu dotyczgcego zachowania poufnosci,
a takze uzupetnienia zatgcznikow do IW 1Z o wzér przedmiotowego dokumentu.

Kluczowy wymaog dotyczacy systemow zarzgdzania i kontroli: 7. Skuteczne
wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych

Zalecenia:

23.Zaleca sie objecie weryfikacjg udziatu cztonkbw KM FEL w odniesieniu do
zobowigzania zawartego w tresci skladanych przez nich Oswiadczenh czionka
KM FEL. Zgodnie z Wytycznymi KE dot. konfliktu interesow, oswiadczenia (w
tym przypadku udziat w konkretnych pracach KM FEL) sktadane przez wszystkie
osoby biorgce udziat w wykonywaniu budzetu UE, a zatem tez przez cztonkéw
KM FEL, powinny by¢ odpowiednio rejestrowane i podlega¢ weryfikacji (zgodnie
z przyjetg metodyka).

24.Zaleca sie doszczegotowienie zapisdw Regulaminu KM FEL w zakresie zrédet
informacji o okolicznosciach, ktére mogg stanowi¢ konflikt intereséw u cztonka
KM FEL, dotyczacych ,innych uprawnionych instytucji’, o informacje
pochodzgce ze zgtoszeh wewnetrznych i zewnetrznych, z uwzglednieniem
formy przyjmowania takich zgtoszen, pisemnego potwierdzania przyjecia
takiego zgtoszenia przez Przewodniczgcego KM FEL oraz udokumentowania
przeprowadzenia weryfikacji.




